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1. Siglas e Abreviaturas

AT

CcD
CML
ENA
JFB
MENAC
PCN
PPRCIC
RGPC

Autoridade Tributdria

Cédigo de Conduta

Camara Municipal de Lisboa

Estratégia Nacional Anticorrupgao

Junta de Freguesia do Beato

Mecanismo Nacional Anticorrupgao

Programa de Cumprimento Normativo

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas

Regime Geral de Prevenc¢ao da Corrupg¢ao
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2. Enquadramento

A Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada pela Resolugdao do Conselho de
Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, estabelece como eixo prioritario o reforco da transparéncia,
da integridade e da responsabilidade na atuacdao das entidades publicas, sublinhando a
necessidade de consolidar mecanismos eficazes de prevencdo, detecdo e repressdo da

corrupgao e das infragcdes conexas.

Neste enquadramento, o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, na sua redacdo atual, instituiu o
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e aprovou o Regime Geral de Prevencdo da
Corrupcdo (RGPC), definindo um conjunto de obrigacdes aplicaveis as entidades abrangidas.
Entre estas, destaca-se a implementacdo de um Programa de Cumprimento Normativo (PCN),
gue integra, nos termos do artigo 5.9, instrumentos essenciais como o Plano de Prevencado de
Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR), o Cddigo de Conduta, o Programa de Formacao,
o Canal de Denuncias e a designacdo de um responsdvel pelo cumprimento normativo,

assegurando uma abordagem estruturada a prevengdo e mitigacdo de riscos.

A Junta de Freguesia do Beato aprovou o seu primeiro Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e Infracdes Conexas em 2023, mantendo-se o mesmo ainda em fase de consolidacao

e desenvolvimento, enquanto instrumento central de gestdo do risco.

Nos termos do RGPC, o PPR esta sujeito a um processo de monitorizagdo continua, que implica
a realiza¢do de avaliagGes periddicas ao longo do ano. Em concreto, prevé-se a elaboragao de
um Relatdrio de Avaliagdo Intercalar, a apresentar no més de outubro, dirigido as situagdes
classificadas com risco elevado ou maximo, e de um Relatdrio Anual de Execugdo, a submeter

até abril do ano seguinte.

Em cumprimento do disposto na alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC, o responsavel pelo
PCN procedeu a elaboragdo do Relatério de Execugdo Anual relativo ao ano de 2024, no qual se
procede a andlise da execugao das medidas previstas e a reavaliagdo dos riscos identificados no

PPR em vigor.

O presente Relatério sera submetido a apreciacdo e aprovacdo do Orgdo Executivo da Junta de
Freguesia do Beato, devendo, posteriormente, ser divulgado a todos os trabalhadores no prazo

maximo de 10 dias, bem como publicitado no sitio institucional da autarquia.
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Por ultimo, e em conformidade com o disposto no n.2 8 do artigo 6.2 do RGPC, o Relatdrio sera
igualmente remetido ao Mecanismo Nacional Anticorrupcao, assegurando o cumprimento das

obrigacdes legais de reporte.
3. Avaliagao do Risco

O presente relatério procede a analise do sistema de gestdo e controlo de risco, assente na
identificacdo, reconhecimento e classificacdo de situagdes suscetiveis de originar praticas de
corrupgao e infragdes conexas. Para o efeito, foram considerados os fatores de probabilidade
de ocorréncia e de gravidade das respetivas consequéncias, incidindo a avaliagcdo sobre os

processos mais expostos a risco, numa perspetiva preventiva e prospetiva.

A identificacdo dos riscos visa aferir o grau de exposicao da organizacdo a fatores de incerteza,
implicando uma abordagem transversal e participada, que envolve os diferentes niveis da
estrutura organizacional, quer no reconhecimento das dreas criticas, quer na definicdo e

implementacdo de medidas adequadas a mitigacdo dos riscos identificados.

No que respeita a graduacdo dos riscos, a respetiva classificacdo assenta em duas varidveis
fundamentais: a probabilidade de ocorréncia das situacdes de risco e a gravidade das
consequéncias associadas as eventuais infracdes. Com base nesta matriz de andlise, foram
definidos critérios de classificacdo de risco! que permitem categorizar os niveis de risco,

assegurando uma avaliagdo sistemadtica, consistente e orientada para a prevengao.

Probabilidade de Ocorréncia

Possibilidade de Descricio Pontuacao
Ocorréncia ¢ Atribuida
ELEVADA O Risco decorre de um processo corrente e frequente 4-5

da Junta de Freguesia
O Risco estd associado a um processo esporadico da

MODERADA Junta de Freguesia que se admite que venha a ocorrer 3
ao longo de um ano.
REDUZIDA O risco decorre de um processo que apenas ocorrera 1-2

em circunstancias excecionais.
Tabela 1 - Probabilidade de Ocorréncia

!'Para o efeito, foi considerada a Norma de Gestdo de Riscos da FERMA:2003 - Federation of European
Risk Management Associations
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Impacto de Ocorréncia

Impacto de Descrigio Pontuacao

Ocorréncia Atribuida
Prejuizos financeiros significativos e violacdo grave

ELEVADA dos principios associados ao interesse publico, 4-5
lesando a credibilidade da Junta de Freguesia.

MODERADA Prejuizos financeiros e perturbagdo do normal 3
funcionamento da Junta de Freguesia.
N3ao tem potencial para provocar prejuizos

REDUZIDA financeiros, ndo sendo as infrages causadoras de 1-2
danos relevantes na imagem e operacionalidade da
Junta de Freguesia.

Tabela 2 - Impacto de Ocorréncia

De acordo com a ponderacdo entre a Probabilidade de Ocorréncia e a Impacto da Ocorréncia,
determina-se o grau de risco Reduzido (1), Moderado (2) ou Elevado (3), conforme se apresenta

na seguinte Matriz de Risco.

PO?
REDUZIDO (1) | MODERADO (2) | ELEVADO (3)
103
REDUZIDO (1) 1 1 2
MODERADO (2) 1 2 3
ELEVADO (3) 2 3 3

Tabela 3 - Matriz de Risco

4. Metodologia de Avaliacao

A avaliagdo desenvolvida assenta num processo de monitorizagdo continua da execu¢ao
das medidas preventivas previstas no PPR, suportado na recolha, tratamento e analise
sistematica de informacdo administrativa interna, garantindo consisténcia,

rastreabilidade e fiabilidade dos dados considerados.

Neste ambito, foram objeto de andlise as areas criticas previamente identificadas no

plano, os respetivos niveis de risco atribuidos e o grau de implementacado das medidas

2 PO: Probabilidade de Ocorréncia
310: Impacto da Ocorréncia
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de mitigacdo definidas, permitindo aferir, com rigor, a eficicia dos mecanismos

instituidos e a sua adequacao face aos riscos identificados.
No total foram identificados 32 riscos, distribuidos da seguinte forma:

e Reduzido: 4
e Moderado: 17
e Elevado: 11

Tipologia de Risco

Reduzido - 4

W Reduzido M Moderado M Elevado

Grdfico 1 —Tipologia de Risco

Foi conferida particular atencdo aos riscos previamente identificados, incidindo a
analise, de forma prioritaria, sobre aqueles que, de acordo com a Matriz de Risco, se
encontram classificados com grau de risco elevado, em virtude da sua maior

probabilidade de ocorréncia e do impacto potencial associado.

5. Anélise por Area de Risco

5.1 Concessdo de Beneficios Publicos (subsidios, apoios, etc.) —
Concessao de Apoios

No dominio da concessdao de beneficios publicos, um dos riscos mais relevantes

identificados incide sobre a fase de instrucdo dos processos, designadamente quanto a
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eventual insuficiéncia de verificagdo do cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis e

dos regulamentos internos em vigor na autarquia, previamente a tomada de decis3do.

Trata-se de uma dimensdo particularmente sensivel, na medida em que qualquer
fragilidade procedimental nesta fase pode comprometer a legalidade, a transparéncia,
a imparcialidade e a robustez da decisao administrativa, com impacto direto na

integridade do processo de atribuicdo de apoios publicos.

Com vista a mitigacdo deste risco, encontra-se instituido um procedimento de controlo
prévio, assente na verificagdo atempada dos requisitos legais, regulamentares e
documentais exigiveis, em momento anterior a pratica de qualquer ato de atribuicao.
Esta medida preventiva visa assegurar que todas as concessdes sejam precedidas de
adequada validagdo instrutdria, reduzindo a possibilidade de decisdes desconformes

com o quadro normativo aplicavel.

As dreas em que estas atribui¢cdes assumem maior relevancia material correspondem ao
Desporto e Associativismo, a Cultura e a Acdo Social, setores nos quais a natureza dos
pedidos, os respetivos pressupostos de aprecia¢do e os critérios de decisdo apresentam

especificidades préprias.

Neste contexto, a andlise realizada teve por base a documentacdo interna da Freguesia
do Beato, tendo sido autonomizada por area de intervenc¢ao, precisamente em fungao
da diversidade dos procedimentos, da distinta configuracdo dos pedidos apresentados
e da necessidade de assegurar uma avaliacdo tecnicamente ajustada a cada realidade

setorial.

Acado Social

Todos os pedidos submetidos a autarquia sdo objeto de uma analise técnica rigorosa e
estruturada, no ambito da qual os potenciais beneficiarios sdo sujeitos a atendimento
social individualizado, suportado em entrevista técnica. Deste procedimento resulta a
constituicdo de um processo social fisico, devidamente numerado através de cdodigo
sequencial, no qual é efetuada uma avaliagdo socioecondémica detalhada do agregado

familiar, assente no apuramento do rendimento per capita, calculado com base na

10
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relacdo entre os rendimentos globais, as despesas mensais e o nimero de elementos do

agregado.

Paralelamente, e como condicdo indispensavel a instru¢dao completa do processo, é
exigida a apresentacdo de documentacdo comprovativa da situacdo contributiva e
patrimonial dos requerentes, designadamente a Certiddao de Nao Divida a Autoridade
Tributdria, a Declaracdo de Ndo Divida a Seguranca Social, ambas com situacdo

regularizada, bem como a Certiddo Predial Negativa.

Apenas ap0s a verificagdo integral e validagao de todos os elementos instrutdrios é que
o servico de Ac¢do Social formula proposta de decisdo, a submeter ao Orgdo Executivo
daJunta de Freguesia do Beato para efeitos de aprovagao da despesa. Nos casos em que
0 apoio se destina a satisfacdo de encargos habitacionais ou de servicos essenciais —
como renda, agua, eletricidade, gds ou telecomunica¢ées —, o pagamento é efetuado
diretamente as entidades credoras, assegurando-se, deste modo, a adequada afetacao

dos recursos publicos e a mitigacdo de riscos associados a sua utilizacdo indevida.

O enquadramento normativo destes procedimentos encontra-se consolidado no
Regulamento de Atribuicdo de Apoios Sociais da Freguesia do Beato, instrumento que
define os critérios, condicdes e procedimentos aplicaveis, e que se encontra disponivel
para consulta na pagina institucional da autarquia, refor¢cando os principios da

transparéncia, equidade e controlo na atribuicdo de apoios publicos.

11



RELATORIO ANUAL DE EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

Respostas Sociais

Apoio Materiais de Construgdo 2

Rel

3

< FES (CartGes Alimentares) 907
5

©

)

i) FES (RefeigcGes Confecionadas) 11

2

'_

FES (Rendas, Pag. Servigos, Despesas
. 41
Saude)
0 200 400 600 800 1000

Numero de Beneficiarios

Grdfico 2 — Respostas Sociais

No ambito desta area, a responsabilidade pela verificacdo da conformidade documental,
pela instrucdo dos processos sociais e pela formulacdo das propostas de apoio cabe a
Técnica responsavel, assegurando um acompanhamento técnico rigoroso e continuo de

todo o procedimento.

Em termos globais, no decurso de 2025, a totalidade dos pedidos submetidos,
analisados e objeto de decisdo favoravel — correspondente a 100% dos processos —
cumpriu integralmente os requisitos documentais exigidos, mantendo-se, assim, o nivel

de conformidade ja verificado no ano anterior.

Este resultado evidencia a consisténcia dos procedimentos adotados e a robustez dos

mecanismos de controlo implementados.

Desporto e Associativismo e Cultura

No que respeita as areas do Desporto e Associativismo e da Cultura, os pedidos de apoio
assumem natureza institucional, sendo apresentados maioritariamente por clubes,
associacOes desportivas, culturais e recreativas, bem como por associacdes de
moradores. Estes apoios encontram-se devidamente enquadrados pelo Regulamento

de Subvencdes Publicas da Freguesia do Beato, disponivel para consulta na pagina

12
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institucional da autarquia, o qual estabelece, de forma clara, os critérios, condicdes e

procedimentos aplicaveis a sua atribuicdo.

A semelhanca do que se verifica na drea da Acdo Social, a andlise dos pedidos é
conduzida com elevado grau de exigéncia técnica e rigor procedimental. Numa fase
inicial, é obrigatdria a apresentacdo de um conjunto de elementos instrutérios que
permitam aferir a legitimidade e capacidade da entidade requerente, designadamente
documentagao comprovativa da sua representacgao legal, bem como as respetivas pegas
de natureza econdmico-financeira, essenciais a avaliacdo da sua situacdo e

sustentabilidade.

Adicionalmente, e como requisito indispensavel a elegibilidade dos pedidos, é exigida a
apresentacdo de declaracdes comprovativas da inexisténcia de dividas a Seguranca
Social e a Autoridade Tributaria, ambas com situacdo regularizada. Este conjunto de
exigéncias visa assegurar o cumprimento integral das obrigacGes legais e
regulamentares, reforcando os principios da transparéncia, da equidade e da boa gestao

dos recursos publicos na atribuicdo de subvencgdes.

Desporto e Associativismo e Cultura

Total Cultura - 5
Total Desporto e Associativismo _ 9

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Numero de Beneficiarios

Numero por Area e Cumprimento

Grdfico 3 — Desporto e Associativismo e Cultura

Em termos globais, no decurso de 2025, a totalidade dos pedidos submetidos,

analisados e objeto de decisdo favoravel — correspondente a 100% dos processos —

13
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cumpriu integralmente os requisitos documentais exigidos, assegurando a plena

conformidade com o enquadramento regulamentar aplicavel.

Relativamente a distribuicdo por areas, e considerando um total de 14 processos,
verificou-se que 9 respeitam a area do Desporto e Associativismo e 5 a area da Cultura,

0 que corresponde, em 2025, a 64,3% e 35,7%, respetivamente.

Em termos comparativos com 2024, regista-se uma alteragao na estrutura relativa dos
apoios, com a area da Cultura a aumentar a sua expressao de 23,5% para 35,7% (um
acréscimo de 12,2 pontos percentuais) e a area do Desporto e Associativismo a reduzir
de 76,5% para 64,3% (uma diminuicdo de 12,2 pontos percentuais), evidenciando uma

maior diversificacdo na afetacao dos apoios concedidos.

Esta medida encontra-se implementada.

5.2 Concessdo de Beneficios Publicos (subsidios, apoios, etc.) — Aplicacdo

de Sanc¢des

No dmbito deste dominio, a autarquia pauta a sua atuacdo por um elevado grau de rigor
e exigéncia no cumprimento do enquadramento regulamentar aplicavel, assegurando

uma monitorizacdo continua das obrigacdes assumidas pelas entidades beneficiarias.

Sempre que se verificam situagdes de incumprimento, sao acionados, de forma imediata
e fundamentada, os mecanismos sancionatérios legalmente previstos, incluindo,

guando aplicavel, a restituicdo de apoios indevidamente atribuidos.

Esta atuacdo garante a protecdo do interesse publico, reforca a credibilidade dos

procedimentos e assegura a utilizagdo adequada e transparente dos recursos publicos.

14
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Aplicacao de Sancoes

Total de Beneficiarios alvo de SangSes = 0

Total de Beneficiarios sem Sang¢des _ 14

0 2 4 6 8 10 12 14 16

= Total de Beneficiarios sem SangGes = Total de Beneficiarios alvo de Sangdes

Grdfico 4 — Aplicagdo de Sangées

No decurso de 2025, foi identificada uma situagao de incumprimento por parte de uma
entidade beneficidria, no ambito de um protocolo celebrado para a confecdo de

refei¢es, decorrente da ndo afetacdo integral da verba concedida ao objeto contratual.

Apurou-se a existéncia de um montante nao utilizado, o qual devera ser restituido a
autarquia, nos termos aplicaveis. A situacdo encontra-se atualmente em fase de
acompanhamento técnico, estando a Junta de Freguesia do Beato a desenvolver as

diligéncias necessdrias com vista a sua regularizacao.

Prevé-se que a mesma venha a ser sanada durante o ano de 2026, sem prejuizo da
eventual ativacdo dos mecanismos sancionatdrios previstos no enquadramento

regulamentar aplicavel, caso tal se revele necessario.

Esta medida encontra-se implementada.

5.3 Concessdao de Beneficios Publicos (subsidios, apoios, etc.) —

Apresentacao de Relatérios de Execucado Fisica e Financeira

Nos termos do Regulamento de Subvenc¢des Publicas, a atribuicdo de apoios encontra-

se condicionada ao cumprimento de deveres de reporte por parte das entidades

15
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beneficidrias, designadamente a apresentacdo de relatério de execucao relativo as

atividades ou projetos financiados.

Este instrumento assume natureza obrigatéria e constitui um elemento essencial de
controlo, permitindo aferir a conformidade da aplicacdo dos apoios concedidos com os
objetivos aprovados, bem como reforgar os principios da transparéncia, da

responsabilizacdo e da boa gestdo dos recursos publicos.

Apresentagao de Relatérios

Total de Beneficiarios que Nao
Apresentaram

Total de Beneficiarios que Apresentaram _ 14

0 2 4 6 8 10 12 14 16

= Total de Beneficiarios que Apresentaram

= Total de Beneficidrios que Ndo Apresentaram

Grdfico 5 — Apresentagdo de Relatdrios

No universo de 14 entidades beneficiarias, verificou-se que, no decurso de 2025, 100%
apresentaram os respetivos Relatdrios de Execucdo Fisica e Financeira, assegurando o
integral cumprimento das obrigacdes de reporte previstas no Regulamento de

Subvencgdes Publicas.

Este resultado traduz uma evolugao significativamente positiva face a 2024, ano em que
se registava uma taxa de incumprimento de 35%, evidenciando uma melhoria de 35

pontos percentuais no cumprimento desta obrigacao.

A total regularizacao da entrega de relatdrios reflete a eficacia das medidas entretanto
adotadas pela autarquia, designadamente o reforco das a¢bes de sensibilizacdo e a

aplicacdo do principio de condicionamento de novos apoios ao cumprimento prévio das
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obrigacdes de reporte, contribuindo para o refor¢co da transparéncia, da

responsabiliza¢do e do controlo na utilizagdo de recursos publicos.
Esta medida encontra-se implementada.

5.4 Concessdao de Beneficios Publicos (subsidios, apoios, etc.) — Nao

Afericdao da Utilizagao Efetiva dos Apoios

No que respeita a mitigacao do risco identificado, a autarquia tem vindo a desenvolver,
de forma sistematica, acBes de sensibilizacdo dirigidas as entidades potencialmente
beneficiarias, com o objetivo de reforcar o cumprimento das obrigacdes de prestacdo

de contas associadas aos apoios atribuidos.

Estas acdes visam assegurar a apresentacdo, em tempo util, dos comprovativos da
correta aplicacdo dos recursos publicos, devidamente suportados por documentacdo
idénea e conforme aos requisitos estabelecidos no Regulamento de Subvengdes
Publicas, promovendo uma cultura de responsabilidade, transparéncia e conformidade

normativa.

Afericao Efetiva da Aplicacao de Apoios

Total de Beneficiarios que Ndo
Apresentaram

Total de Beneficiarios que Apresentaram _ 14

0 2 4 6 8 10 12 14 16

= Total de Beneficiarios que Apresentaram

= Total de Beneficiarios que Ndo Apresentaram

Gradfico 6 — Aferi¢do Efetiva da Aplica¢do de Apoios

No universo dos 14 beneficiarios apoiados, verificou-se, em 2025, o cumprimento

integral das obrigacdes de prestagdo de contas, com 100% das entidades a
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apresentarem a documentagao comprovativa da correta aplicagdo dos apoios, em

conformidade com os objetivos aprovados.

Este resultado representa uma evolugao muito significativa face a 2024, ano em que se
registava uma taxa de incumprimento de 23,5%, traduzindo-se, assim, numa melhoria
de 23,5 pontos percentuais, com a eliminagao total de situagdes de falta de entrega de

documentagao.

Atingido este nivel de conformidade, evidencia-se o impacto positivo das medidas de
controlo e acompanhamento implementadas pela autarquia, reforcando os principios

da transparéncia, da responsabilizacdo e da boa gestdo dos recursos publicos.

Mantém-se, contudo, como principio estruturante, o condicionamento do acesso a
novos apoios ao cumprimento integral das obrigagdes associadas a apoios
anteriormente concedidos, garantindo a continuidade de um modelo exigente e

rigoroso.
Esta medida ja se encontra implementada.

5.5 Contratacao Publica — Aquisicdao de Bens, Servicos e Empreitadas

5.5.1 Aquisi¢des Diversas ao Mesmo Fornecedor

No 4mbito da Area da Contratacdo Publica, verificou-se, ao longo do
periodo em analise, a utilizacdo das diversas tipologias de
procedimentos legalmente previstas, designadamente Ajustes
Diretos Simplificados, Ajustes Diretos em Regime Geral, Consultas
Prévias e Concursos Publicos, em conformidade com o

enquadramento normativo aplicavel.

Paralelamente, tem vindo a ser promovida a utilizacdo da consulta
preliminar ao mercado enquanto instrumento de suporte a formacao
do preco base e a adequada preparacdo dos procedimentos de

contratacdo. Contudo, a andlise efetuada evidencia que esta pratica
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ndao se encontra ainda plenamente generalizada a todos os

procedimentos.

Em termos quantitativos, registaram-se 140 procedimentos de Ajuste
Direto Simplificado, dos quais apenas 15 integraram consulta
preliminar ao mercado (1 com consulta a 2 entidades e 14 com
consulta a 3 entidades), verificando-se que 125 processos nao

recorreram a este mecanismo.

No que respeita aos Ajustes Diretos em Regime Geral, dos 45
procedimentos realizados, apenas 6 contemplaram consulta
preliminar (2 a 2 entidades e 4 a 3 entidades), mantendo-se 37 sem

recurso a este instrumento.

Relativamente as Consultas Prévias, dos 26 procedimentos, 13
incluiram consulta preliminar (5 a 2 entidades e 8 a 3 entidades),
persistindo igualmente 13 sem essa pratica. Por fim, nos 2 Concursos
Publicos realizados, nao se verificou a realizacdo de consultas

preliminares ao mercado.

Neste contexto, e no ambito do reforco dos mecanismos de controlo
interno, encontra-se em fase de plena implementacao o alargamento
da obrigatoriedade de realizacdo de consulta preliminar ao mercado
a todos os procedimentos de contratacdo  publica,
independentemente da sua tipologia, assegurando-se, de forma
sistematica, a auscultacdo de, pelo menos, trés operadores

econdmicos distintos.

Esta medida visa garantir uma adequada fundamentacdo das
decisbes de contratacdo, a validacdo dos precos praticados e a
promoc¢do de uma concorréncia efetiva, contribuindo para a
mitigacdo de riscos associados a concentracdo de adjudicacdes e para
uma gestdo mais eficiente, transparente e fundamentada dos
recursos publicos.
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Nao afericao do Principio da Economia

Em todos os procedimentos de aquisicdo de bens, servicos e
empreitadas foi observado o principio da economia, assegurando-se
a adocdo de solucdes orientadas para a utilizacdo eficiente dos
recursos publicos, em conformidade com os principios da legalidade,

da concorréncia e da boa gestdo financeira.

N3o obstante, a andlise dos procedimentos evidencia que uma parte
significativa dos mesmos nado integrou, ainda, consulta preliminar ao
mercado com auscultacdo de, pelo menos, trés fornecedores,
abrangendo todas as tipologias procedimentais, designadamente
Ajustes Diretos Simplificados, Ajustes Diretos em Regime Geral,
Consultas Prévias e Concursos Publicos. Neste sentido, encontra-se
em implementacgao a obrigatoriedade de realizagao deste mecanismo
em todos os procedimentos, reforcando a robustez da

fundamentacdo das decisdes e a validagdo dos precos de mercado.

Adicionalmente, foi introduzido, sob supervisio da drea de
Contratacdo Publica, um novo modelo de proposta que integra a
identificacdo expressa dos fornecedores previamente consultados,
reforcando a rastreabilidade dos procedimentos, a transparéncia das

decisOes e a eficacia dos mecanismos de controlo interno.

Trabalhos complementares nas empreitadas de obras publicas

No periodo em analise, registaram-se empreitadas no ambito das
diferentes tipologias procedimentais, designadamente 2 por Ajuste
Direto Simplificado, 1 por Ajuste Direto em Regime Geral, 3 por

Consulta Prévia e 2 por Concurso Publico.

Destas, apenas se verificaram situacbes de trabalhos

complementares em 1 empreitada realizada por Consulta Prévia e em
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1 empreitada realizada por Concurso Publico, ndao tendo sido

identificadas situagdes desta natureza nas restantes tipologias.

Importa salientar que, em todos os casos em que ocorreram
trabalhos complementares, os mesmos foram objeto de autorizacao
prévia pelo 6rgdo competente, encontrando-se as respetivas
propostas e aditamentos devidamente instruidos com documentacao
de suporte adequada, elaborada pelo técnico responsdvel ou pela
entidade adjudicatdria, e fundamentados de forma a demonstrar a
sua necessidade e indispensabilidade a prossecucdo do objeto

contratual.

Este procedimento assegura que as decisdes sdo tomadas com base
em elementos técnicos consistentes, reforcando os principios da
legalidade, da transparéncia e da responsabilidade na gestdo dos

contratos publicos.

A implementagao desta medida encontra-se em plena aplicagao.

5.6 Recursos Humanos — Recrutamento, Selecao, Carreiras, Formacao e

Vencimentos
5.6.1 Utilizagdo excessiva do recurso ao trabalho extraordindrio como
forma de suprir necessidades permanentes dos servigos por questdes

de desajustamento de hordrios

No decurso da atividade da autarquia, foram identificadas situacées
pontuais que implicam o recurso ao trabalho extraordinario,
devidamente enquadradas nas necessidades operacionais dos

Sservigos.

Este recurso assume particular expressao na area da higiene urbana,
onde a natureza das intervencbes e a exigéncia de atuacdo em

periodos classificados como noturnos determinam, de forma
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justificada, a necessidade de mobiliza¢do de trabalho extraordinario,

assegurando a continuidade e eficacia do servigo publico prestado.

A atual configuragao dos hordrios de trabalho ndo permite, a data, a
implementagao de modelos alternativos plenamente ajustados as
necessidades operacionais dos servigos, o que condiciona a
possibilidade de reducdo ou eliminacdo do recurso ao trabalho

extraordinario.

Esta realidade verifica-se igualmente na area de lazer e tempos livres,
onde a natureza das iniciativas dirigidas a populacio —
maioritariamente realizadas em fins de semana e feriados — impde
constrangimentos operacionais que inviabilizam a sua execucdo em

horario regular.

Mesmo com o eventual reforco de recursos humanos, a
especificidade temporal destas atividades continuaria a exigir o

recurso a trabalho extraordindrio para garantir a sua concretizagao.

Neste contexto, conclui-se que, nas areas referidas, ndo se afigura, no
momento, exequivel a implementacdo de medidas que permitam
alterar substancialmente esta realidade, sem prejuizo de uma
monitorizacdo continua das condicbes organizacionais e

operacionais.

Importa ainda referir que, tanto na area da higiene urbana como na
area de lazer e tempos livres, o recurso a trabalho suplementar é
precedido de fundamentagao formal, consubstanciada em relatérios
elaborados pelos responsaveis operacionais, os quais sdo submetidos
a apreciacdo e decisdo do Orgdo Executivo da Junta de Freguesia do
Beato, assegurando-se, deste modo, o controlo, a rastreabilidade e a
conformidade do procedimento com os principios da legalidade e da

boa gestdo publica.
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5.6.2 Na&o aplicacdo do SIADAP de forma uniforme a todos os
trabalhadores, dando origem a diferentes niveis de exigéncia na

definicdo dos objetos

Os responsaveis pela avaliacdo do desempenho dos trabalhadores da
autarquia reconhecem a importancia de assegurar coeréncia na
aplicagdo dos critérios e equilibrio nos niveis de exigéncia adotados,
procurando, na pratica, alinhar procedimentos e decises no ambito

do processo avaliativo.

Contudo, a data, ndo se encontra ainda formalizado um regulamento
ou manual que sistematize, de forma estruturada, esses critérios e
parametros de avaliacdo, sendo os mesmos aplicados com base na

pratica corrente e na experiéncia dos avaliadores.

Neste enquadramento, a autarquia prevé a elaboracdo de um
instrumento orientador que permita reforcar a harmonizacdo dos
critérios e a uniformizacdo dos niveis de exigéncia, promovendo
maior consisténcia, transparéncia e equidade no processo de
avaliacdo de desempenho, estimando-se que o referido documento

esteja concluido até ao final do ano de 2026.

A elaboracdo deste instrumento serd da responsabilidade da area de
recursos humanos, constituindo uma medida estruturante para o
reforco dos mecanismos internos de gestdo e valorizagdao dos

recursos humanos.

5.7 Area Financeira e de Patriménio
5.7.1 Patriménio - Deslocacdo de bens a titulo definitivo, sem dar o devido

conhecimento

Apesar da aquisicdo regular de bens por parte da autarquia, ndo se
registaram, durante o ano de 2025, situa¢Oes de transferéncia

definitiva sem o cumprimento dos procedimentos formais
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estabelecidos, designadamente o preenchimento do respetivo auto
de transferéncia e a sua comunicacdo ao responsavel pelo

patriménio.

Adicionalmente, encontra-se plenamente implementado o
procedimento que determina que qualquer deslocagao definitiva de
bens seja obrigatoriamente acompanhada da elaboracdo do
respetivo auto de transferéncia, com identificagcdo clara do local de

origem e do local de destino.

Esta prdtica assegura a rastreabilidade dos bens, reforca a fiabilidade
dos registos patrimoniais e contribui para a robustez dos mecanismos

de controlo interno.

5.8 Area da Educacdo

5.8.1 Falta de pagamento das mensalidades afetas aos servigos educativos

Na area da educacdo, mantém-se os principais constrangimentos
associados ao incumprimento no pagamento das mensalidades por
parte dos utentes, realidade que continua a exigir acompanhamento

e intervencgao sistematica por parte da autarquia.

A Junta de Freguesia do Beato assegura a gestdo das AAAF/CAF, bem
como do Espaco Jovem — projeto de apoio ao estudo da sua inteira
responsabilidade —, registando-se um aumento da procura destes

servigos.

Com efeito, o numero total de utentes (ativos e inativos) evoluiu de
1.131 em 2024 para 1.236 em 2025, o que corresponde a um
crescimento de aproximadamente 9,3%, evidenciando a crescente

relevancia destas respostas no territorio.

No que respeita a divida associada, verificou-se uma evolucdo

positiva: em 2024, cerca de 530 utentes encontravam-se em situacao
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de incumprimento, enquanto em 2025 esse numero reduziu para

486, traduzindo uma diminui¢ao na ordem dos 8,3%.

Ndo obstante esta melhoria, o volume de situagbes em divida
permanece significativo, justificando a continuidade de medidas de

controlo e recuperagao.

Apds a identificagao das situagdes de incumprimento e a realizagdo
de multiplas diligéncias com vista a regularizagao voluntaria dos
valores em atraso, e na auséncia de resposta por parte dos utentes,
compete a autarquia acionar os mecanismos legalmente disponiveis

para a recuperacgao coerciva da divida.

Neste contexto, mantendo-se em vigor o protocolo previamente
celebrado com a Autoridade Tributaria, foi assegurado o recurso ao
mecanismo de execuc¢do fiscal como instrumento de cobranca
coerciva. Durante o ano de 2025, foram remetidos cerca de 20
processos para execucao fiscal, tendo sido recuperado um montante

aproximado de 1.200 euros.

Educacao - Utentes vs Dividas

1236

486
17
Utentes Ativos e Inativos Utentes com Dividas a Utentes enviados para
Autarquia Execucdo Fiscal

Grdfico 7 — Educagdo — Utentes vs Dividas
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A estratégia de recuperacdo de divida manter-se-a ativa ao longo de
2026 e anos subsequentes, em estrito cumprimento do quadro legal
aplicavel, com vista a salvaguarda do interesse publico e a reposicdo

dos valores devidos a autarquia.

Esta medida encontra-se plenamente implementada, constituindo
um instrumento essencial de reforco da disciplina financeira e da

equidade no acesso aos servigos prestados.

5.9 Area da Cultura, Lazer e Tempos Livres
5.9.1 Favorecimento no acesso a atividades de determinado cidad3do ou

grupo de cidadaos

Numa freguesia com a diversidade social e demografica do Beato, a
percecdo de eventual desigualdade no acesso as iniciativas
promovidas pela autarquia constitui um risco que importa prevenir

através de critérios objetivos e transparentes.

A andlise da oferta existente demonstra, contudo, que as atividades
sdo desenhadas em funcdo de publicos-alvo especificos, atendendo a
caracteristicas etdrias, sociais ou funcionais. Iniciativas dirigidas a
determinados grupos — como programas vocacionados para a
populacdo com idade igual ou superior a 60 anos — ndo configuram
situagdes de favorecimento, mas antes respostas ajustadas a
necessidades concretas, integradas numa légica de equilibrio e

cobertura transversal da populagao.

Neste sentido, a autarquia tem vindo a estruturar a sua intervengao
com base na definicdo de critérios de acesso claros, assegurando que
diferentes segmentos da populacdo dispdem de oportunidades

adequadas de participacdo nas atividades promovidas.

A publicacdo do Regulamento para a pratica das Atividades

Desportivas, Culturais e Recreativas Regulares promovidas pela Junta
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de Freguesia do Beato constituiu um passo determinante nesse
processo, ao estabelecer regras uniformes e acessiveis, refor¢ando a

transparéncia e a equidade no acesso.

N3do obstante os avancos alcancados, subsistem iniciativas que ainda

nao se encontram abrangidas por regulamentacgao especifica.

Nesse sentido, encontra-se em curso o processo de consolidagao
normativa, com vista a extensdo destes principios a todas as
atividades, prevendo-se a sua conclusdo até ao final do ano de 2026.
Este esforco permitird reforcar a clareza dos procedimentos, a
confianca dos cidaddos e a consisténcia da atuagdo da autarquia

neste dominio.

5.10 Area do Desporto
5.10.1 Existéncia de parcerias ndo regulamentadas ou protocoladas com

entidades da freguesia ou externas

No dominio das atividades desportivas, a oferta atualmente
disponibilizada evidencia um nivel de consolidacdo e diversificacdo
significativamente superior ao verificado em periodos anteriores,
refletindo um reforco da capacidade organizativa e da articulagcao

com entidades externas.

No decurso de 2025, foram identificadas 15 atividades, das quais 11
se encontram formalmente enquadradas através de protocolos ou
acordos de parceria, correspondendo a 73,3% do total, enquanto 4
atividades (26,7%) sdao desenvolvidas sem formalizacdo contratual

especifica.

Este enquadramento representa uma evolucdo face a realidade
anteriormente existente, marcada por um ndmero mais reduzido de

atividades e por menor grau de formalizacdo, evidenciando um
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esforco claro no sentido de estruturar e regularizar a oferta

desportiva promovida ou apoiada pela autarquia.

Importa referir que todas as atividades se encontram abrangidas pelo
Regulamento para a Pratica das Atividades Desportivas, Culturais e
Recreativas Regulares promovidas pela Junta de Freguesia do Beato,
o qual estabelece os principios orientadores e critérios de

funcionamento.

Contudo, subsiste a necessidade de formalizagcao especifica das
atividades ainda ndo protocoladas, encontrando-se em curso
diligéncias com vista a sua regulariza¢ao, de forma a assegurar a plena
conformidade juridica e o refor¢co dos mecanismos de controlo e

transparéncia.

Atividades Protocoladas

11
4
Total das Atividades Atividades com Protocolo Atividades sem Protocolo
Celebrado Celebrado

Grdfico 8 — Atividades Protocoladas

Neste contexto, encontra-se definido como objetivo que as
atividades ainda ndo enquadradas por protocolo ou acordo de
parceria venham a ser devidamente formalizadas durante o ano de
2026, assegurando-se, assim, a sua plena regularizacdo e

enquadramento juridico.
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6. Conclusoes

A analise integrada das areas de risco constantes do Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupcao e Infragcdes Conexas permite concluir que, no exercicio de 2025, a Junta de
Freguesia do Beato manteve um nivel elevado de execugao das medidas previstas, bem
como um reforco consistente dos mecanismos de controlo interno e de mitigacdo de

risco.

A taxa de execugdo global do Plano continua a fixar-se no 84,38%, nao se registando
variacdo face ao exercicio anterior, o que traduz estabilidade no grau de implementacao
das medidas, devendo o foco incidir, no periodo subsequente, na evolucdo qualitativa e

na cobertura dos riscos ainda nao totalmente mitigados.

Ao nivel dos dominios mais criticos, verifica-se uma reducdo efetiva de fragilidades
anteriormente identificadas, com particular incidéncia na area da concessdo de
beneficios publicos, onde se registou o cumprimento integral (100%) dos requisitos
associados a instrucdo processual, a prestacdo de contas e a comprovacgao da aplicacdo
dos apoios. Este resultado evidencia um refor¢co inequivoco da conformidade

procedimental, da rastreabilidade e da transparéncia na afeta¢do de recursos publicos.

Na area da contratagdo publica, constata-se a adogao progressiva de praticas mais
exigentes ao nivel da fundamentacdo das decisdbes e da validacdio de mercado,
designadamente através da generalizacdo da consulta preliminar ao mercado e da
formalizacdo de mecanismos que reforcam a concorréncia e mitigam riscos de
concentracdo de fornecedores. Estas medidas, ainda que parcialmente em fase de

consolidacao, apresentam ja impacto relevante na robustez dos procedimentos.

No dominio dos recursos humanos, o recurso ao trabalho extraordinario mantém-se
como resposta operacional a necessidades estruturais dos servicos, encontrando-se
devidamente enquadrado, autorizado e controlado. Subsiste, contudo, como darea de
melhoria, a necessidade de formalizacdo de critérios uniformes no ambito da avaliacdo

de desempenho, encontrando-se prevista a sua concretizacdo até ao final de 2026.
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Na vertente patrimonial, ndo se registaram desvios aos procedimentos instituidos,
evidenciando-se um nivel adequado de controlo, rastreabilidade e fiabilidade dos

registos.

Relativamente a area da educacdo, verifica-se uma evolucdo positiva na reducgdo do
numero de situagdes de incumprimento, ndo obstante a persisténcia de um volume
relevante de divida, o que justifica a manutencao de medidas de recuperacdo coerciva

e acompanhamento continuo.

Nas areas da cultura, lazer e desporto, destaca-se o reforgo dos principios de equidade
e transparéncia no acesso as atividades, bem como a progressiva formalizacdo das
relagdes institucionais, persistindo apenas a necessidade de regularizagdo integral das

situacOes ainda ndo protocoladas.

Em termos globais, os resultados apurados evidenciam um reforco da eficdcia dos
mecanismos de prevenc¢ao, uma redugao de situagdes de incumprimento e um aumento
da consisténcia na aplicacdo das medidas do Plano, ainda que subsistam areas que
exigem consolidacdo, designadamente ao nivel da formalizagdo normativa e da plena

implementagao de algumas medidas estruturantes.

Conclui-se, assim, que a execugdo do Plano em 2025 se caracteriza por um elevado grau
de conformidade, evolucdao qualitativa positiva e alinhamento com as exigéncias do
Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao, sem prejuizo da necessidade de continuidade

do processo de aperfeicoamento do sistema de controlo interno.
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Taxa de Execugao do PPR

15,63%

m Execugdo do PPR Nao Execuc¢do do PPR

Grdfico 9 — Taxa de Execugdo do PPR

Dos riscos identificados com tipologia de Elevado, verifica-se que subsiste um nimero
residual de situagdes em que as medidas de prevengdo nao se encontram ainda
plenamente implementadas, encontrando-se, contudo, a maioria dessas medidas em

fase de execucdo ou consolidacdo durante o ano de 2026.

Importa salientar que, face ao enquadramento verificado em 2024, se registou uma
evolucdo positiva no grau de implementacdo, tendo sido concretizadas parte das
medidas anteriormente previstas, mantendo-se apenas pendentes aquelas cuja

natureza estrutural ou operacional exige um horizonte temporal mais alargado.

N3do se identificam, a data, medidas cuja implementacdo seja considerada inviavel,
encontrando-se todas as situagdes em fase de acompanhamento, com vista a sua plena

concretizagao.
7. Recomendacdes

Atendendo os resultados do presente relatdrio, recomenda-se:

1. Submeter o presente Relatdrio a aprecia¢do e aprovacdo do Orgdo Executivo da
Junta de Freguesia do Beato, assegurando, apds deliberagao, a sua divulgagdo

interna junto de todos os trabalhadores e a respetiva publicitacdo no sitio
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institucional da autarquia, em cumprimento do disposto no n.2 6 do artigo 6.2 do
Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-
E/2021.

2. Proceder, apds aprovagdo, a comunicagao do Relatério ao Mecanismo Nacional
Anticorrupg¢ao (MENAC), nos termos do n.2 8 do artigo 6.2 do referido diploma,
assegurando o cumprimento integral das obrigacdes legais de reporte.

3. Promover, no ambito do processo de revisdao do Plano de Prevencdo de Riscos
de Corrupcdo e Infracdes Conexas, a reavaliacdo sistematica dos riscos
identificados e das respetivas medidas de mitigagdao, com especial incidéncia nos
riscos classificados como elevados, assegurando o seu alinhamento com a
Norma de Controlo Interno e com as praticas entretanto consolidadas.

4. Prosseguir o reforco das acdes de sensibilizacdo interna e de formacdo dos
trabalhadores, com enfoque nas areas da transparéncia, ética e integridade,
gestdo de riscos e prevencdo da corrupc¢do, consolidando uma cultura
organizacional orientada para o cumprimento e para a responsabilizacao.

5. Assegurar a conclusdo, durante o ano de 2026, das medidas ainda em fase de
implementacdo, designadamente ao nivel da formalizacdo de parcerias, da
generalizacdo da consulta ao mercado na contratacdo publica e da criagcdo de
instrumentos normativos internos, incluindo o manual de avaliacdo de
desempenho.

6. Reforcar os mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo continua das
areas identificadas como criticas, nomeadamente a concessdao de apoios, a
contratacdo publica e a recuperacdo de divida, garantindo a manutencdo dos

niveis elevados de conformidade alcangados e a mitigacao sustentada dos riscos.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Assinado por: Bruno Ricardo Vieira Moutinho

Data: 2026.04.30 14:17:22+01'00'

Certificado por: SCAP Autarquico - Administracéo Eleitoral
Atributos certificados: Vogal da Junta de Freguesia de Beato

(Bruno Ricardo Vieira Moutinho)
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